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Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
w sprawie konsultowanego projektu ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych
z dnia 30 maja 2017 r.

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”, po zapoznaniu si¢ z
projektem przedtozonej do zaopiniowania ustawy, odrzuca jej zatozenia. Niniejszy projekt miat
w zalozeniu, zgodnie ze wstgpnymi ustaleniami wypracowanymi podczas spotkan Zespotu do
spraw statusu zawodowego pracownikdw o$wiaty i powolanej grupy roboczej do spraw
finansowana os$wiaty, doprowadzi¢ do modernizacji Ssystemu finansowania zadan
edukacyjnych. Podczas debat i negocjacji doszto do zblizenia pogladow i stanowisk
uzasadniajacych konieczno$¢ wdrozenia nowych, systemowych rozwigzan dotyczacych
finansowania edukacji, w tym szkot pochodzacych ze sfery prywatnoprawnej. Tymczasem
projekt w ogole nie odnosi si¢ do finansowania zadan o$wiatowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, co ze wzgledu na wielko$¢ srodkow finansowych
przeznaczanych na ten cel stanowi zdecydowany udzial w wydatkowanych finansach
publicznych. Projekt dokumentu podnosi jedynie problemy zwigzane z zasadami finansowania
szkot 1 placowek prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego (pomijajac finansowanie §wiadczen pomocy materialnej, programow
rzadowych, inne dotacje pochodzace z budzetu panstwa czy optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz rozliczenia finansowe pomigdzy jst). W stosunku do catosci
zadan o$wiatowych stanowig one, mimo wszystko, znikoma czgé¢ wydatkow na zadania
oswiatowe, stad juz sam tytut projektu ustawy jest w przekonaniu KSOiW NSZZ
»Solidarnos¢” pewnym naduzyciem. Wynika to z faktu niewypelnienia do tej pory przez
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty delegacji zawartej w Ustawie z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, co nie pozwala odnie$¢ si¢
merytorycznie do planowanego finansowania zadan o$wiatowych, stanowigcych dominujaca
wielkos$¢ srodkéw finansowych na ten cel.

Jednak za pozytywna propozycje nalezy uzna¢ probe ustanowienia rozwigzan
porzadkujacych i konsolidujacych finansowanie placowek prowadzonych przez osoby prawne
lub fizyczne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, powodujgcych, jak si¢ wydaje,
ze dotacja na te zadania bedzie obejmowata uczniow, ktorzy rzeczywiscie korzysta¢ bedg z
ustug edukacyjnych, w tym dotowanie tylko jednego ucznia (proba wyeliminowania
podwojnego lub wielokrotnego finansowania niektorych uczniow), bedacego uczniem wiecej
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niz jednej placowki wychowania przedszkolnego lub szkoty dla dorostych. Korzystne, z
punktu widzenia finanséw publicznych, wydaje si¢ takze dazenie do uzaleznienia cz¢sci dotacji
dla szkot, w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, od zdanego
egzaminu maturalnego lub potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie przez ucznia.

Zwigkszenie kontroli nad finansami pochodzacymi z budzetu panstwa poprzez
doprecyzowanie przepiséw regulujacych przekazywanie dotowania na kazdego ucznia szkoty
placowki o$wiatowej w danym miesigcu w zaleznosci 0d rzeczywistej liczby ucznidow w
danym miesigcu, rowniez zastuguje na uznanie. Za dobre rozwigzanie postrzegamy obowigzek
sktadania (w stosownym czasie) informacji do systemu informacji oswiatowej, jak i informacji
do jednostek informacji o$wiatowe;j.

Rozumiemy potrzebe opracowania jednolitego spdjnego zbioru przepisow regulujacego
finansowanie zadan zwigzanych o$wiata, ktory bytby ujety w jednym akcie prawnym.
Dotychczasowe rozrzucenie przepisOw w tej materii bylo nieczytelne i niewygodne. Za
wlasciwe uznajemy, by przy tej okazji dokona¢ weryfikacji niektorych merytorycznych
rozwigzan i zasad finansowania zadan edukacyjnych. Ale z przykro$ciag zauwazamy, ze brak
propozycji rozwigzan finansowania glownych zadan oswiatowych stanowi zasadniczg i
powazng wadg projektu. Przez ten fakt oceniamy, ze system ten bedzie niespojny.

Duze rozczarowanie KSOiW NSZZ ,Solidarno$¢” budza propozycje finansowania,
poprzez dotacje, poszczegdlnych rodzajow placéwek oswiatowych w oparciu o podstawowe
kwoty dotacji, tj. kwoty wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na
prowadzenie tychze placowek (wlasciwych ze wzgledu na rodzaj). Kwoty wydatkéw
biezacych w zatozeniu maja by¢ pomniejszone o pewne wydatki 1 moga by¢ pod pewnymi
warunkami powigkszone o wskaznik zwigkszajacy. Rozczarowanie nasze zwigzane jest Z
dalszym uprzywilejowaniem finansowym szkot 1 placowek oswiatowych prowadzonych przez
osoby prawne lub fizyczne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Zastosowanie
zasady podstawowej kwoty dotacji jest w naszym przekonaniu dalszym preferowaniem tego
typu placowek oswiatowych prowadzonych przez podmioty osiagajace z tego tytutu duze
korzysci finansowe. Nadmierne finansowanie tych placowek wynika z zasady, ze nie wykonuja
one wielu zadan oswiatowych jak samorzadowe szkoty i placowki oSwiatowe, co wydatnie
wplywa na wzrost wydatkow biezacych, a co za tym idzie podstawowej kwoty dotacji dla
poszczegbdlnych rodzajow szkodt wlasciwych ze wzgledu na rodzaj.

Dla przyktadu wymieni¢ nalezy stosowanie innych parametrow czasu pracy
dydaktycznej 1 tych zwigzanych z wynagrodzeniem nauczycieli uczacych w tych placowkach.
Juz tylko te komponenty wydatnie zawyzajg pojecie ,,.kwoty wydatkow biezacych”, wptywajac
znaczaco na podstawowa kwote dotacji. Proba ograniczenia wynagrodzenia osob fizycznych
zatrudnionych w tego typu placowkach do trzykrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia w III
kwartale roku bazowego nie powinna mie¢ miejsca, o czym ponizej. W dotowanych
placowkach nie stosuje si¢ innych sktadnikéw wynagrodzenia, ktére maja wptyw na zawyzanie
w tym wypadku wydatkéw biezacych: wystuga lat, specjalny fundusz nagréod, nagrody
jubileuszowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne, inne (nizsze) odprawy emerytalno — rentowe
pracownikow, dodatkéw za trudne i ucigzliwe warunki pracy, inny wymiar urlopow
wypoczynkowych i inne (niekorzystne) zasady wynagradzania w czasie ich trwania, brak wielu
Swiadczen pracy i zasad ich przyznawania jak: fundusz doksztalcania i doskonalenia
zawodowego, itp. A wszystko to ma miejsce przy obowigzku legitymowania si¢ przez
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nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez osoby prawne i
fizyczne niebg¢dace jednostkami samorzadu terytorialnego tymi samymi kwalifikacjami jak
nauczyciele szkot samorzagdowych. Na wysokos¢ wydatkow biezacych (a w konsekwencji na
wysoko$¢ dotacji) maja wptyw takze $rodki finansowe, jakie samorzady ponosza na dowoéz
uczniow, srodki wlasne na pomoc materialng czy, jeszcze obowigzujaca, pomoc zdrowotng dla
nauczycieli. Dla przypomnienia podajemy, ze kwestie te byly poruszone przez przedstawicieli
KSOiW NSZZ "Solidarnos¢" podczas obrad Zespotu do spraw statusu zawodowego
pracownikow o$wiaty, a szczegolnie podczas prac w ramach Zespotu, grupy roboczej do spraw
finansowania o$wiaty. Proby utrzymania takiego systemu naliczania dotacji dla szkot i
placowek prowadzonych przez podmioty niesamorzadowe prowadzi do wnioskow, ze rzad RP
odstgpit od umowy spotecznej okreslonej w swoim programie wyborczym w tym zakresie. Juz
pobiezna lektura tego fragmentu opinii pozwala wysnu¢ wniosek, ze dotacje dla tych placowek
sg ok. 50 % zawyzone.

Dlatego tez z tych powodoéw w przedstawionej propozycji nie do przyjgcia jest przez
KSOiW NSZZ ,,Solidarno$¢” wysokos¢ dotacji w oparciu o rownorzgdne kwoty okreslone w
czgsci oswiatowej subwencji ogolnej czy 0 dotacje podstawowa. Kazdorazowa zmiana
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan oswiatowych, ktére nie beda
podejmowane przez podmioty prowadzace szkoty i placowki oswiatowe, a ktore pochodza ze
sfery prywatnoprawnej, a co za tym idzie rosngca kwota wydatkéw biezacych zaplanowanych
na rok budzetowy, begdzie dodatkowo zwigkszala dysproporcje zwigzane z finansowaniem
placoéwek samorzadowych i niesamorzadowych. Przeszacowanie kosztow, jakie ponosza
jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z nadmiernym dotowaniem szkoét i placowek,
powoduje, ze ich czescig obarczani sg pracownicy edukacji. Wowczas samorzady szukajg
oszczednosci na najstabszych ogniwach wydatkow edukacyjnych — pracownikach o$wiaty.
Dlatego KSOiIW NSZZ "Solidarno$¢" od wielu lat dopomina si¢ o wyceng obligatoryjnych i
fakultatywnych ushug pedagogicznych (rowniez w szkotach i placowkach prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego), co wiaze si¢ z
okresleniem standardéw w edukacji.

Zbyt wysoka dotacja dla szkot 1 placowek oswiatowych poszczegdlnych rodzajow
prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego prowadzi do uzyskiwania duzych zyskow przez te podmioty. Organami
prowadzacymi tych placéwek sg na ogot stowarzyszenia, fundacje itp., nierzadko prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg. Dlatego uwazamy, ze mozliwe jest obej$cie ograniczenia zawartego
w art. 37 ust. 1 pkt 1 lit.a, dotyczacego wynagrodzenia oséb fizycznych zatrudnionych w tego
typu placowkach w wysokosci kwoty nieprzekraczajacej trzykrotno$ci miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 111 kwartale roku bazowego (obecnie 12165,12 zt.).
| zapewne zasada ta nie dotyczy pracownikow tych placowek (nauczycieli i pracownikoéw
obstugi), bo ich uposazenia oscyluja w granicach ptacy minimalnej. Zyski z prowadzenia
placowek przenoszone sg do gospodarczych podmiotow prowadzacych i dopiero tam stanowig
zrodlo podzialu tego zysku pochodzacego z nicoszacowanej oswiaty. Ponadto podmioty
prowadzace prywatnoprawne placowki oswiatowe (procz uprzywilejowanej dotacji na swoja
dziatalno$¢) mogg ubiegac si¢ o rozne dotacje rowniez pochodzace ze srodkéw publicznych, w
tym z budzetu panstwa, z czego skrzetnie korzystaja. Jako podmioty gospodarcze sktadaja np.
whnioski o rozne dotacje do urzgdow pracy.



Ponadto uwazamy, ze projekt zaklada zbyt skomplikowang zasade¢ wyznaczania
najblizszej jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej taki rodzaj szkoty, zwtaszcza
wsrod samorzadow oddalonych od samorzadu dotujagcego (na terenie wojewodztwa, a nawet
kraju). Taka forma moze okaza¢ si¢ klopotliwa, dlatego kolejny raz zwracamy uwage, ze
tatwiejsze 1 bardziej czytelne byloby okreslenie standardow obejmujacych ustugi edukacyjne
wraz z ich wycena, ktére postuzylyby naliczeniu kwot dotacji na dany rodzaj szkoty.

Absolutnie nie do przyjecia jest propozycja zmian w zakresie awansu zawodowego
nauczycieli. Przedtozong propozycje postrzegamy jako probe wprowadzenia oszczgdnosci na
wynagrodzeniach nauczycieli. Projekt wydluzenia standardowej $ciezki awansu zawodowego
nauczycieli z 10 lat do lat 15 spowoduje, ze nauczyciele realizujacy awans zawodowy w
wydtuzonym do 15 lat cyklu stracg na wynagrodzeniach w tym czasie. Dlatego zapewnienia
ministra edukacji narodowej 0 tworzeniu motywacyjnego charakteru wynagradzania
nauczycieli w powigzaniu z systemem oceniania i awansu zawodowego uznajemy za dziatania,
ktore maja na celu wygenerowanie oszczednosci na ptacach nauczycieli i by¢ moze w
nieokreslonej przysztosci czgs¢ z tych srodkdw wrdci do nauczycieli w formie podwyzki ptac.
KSOiW NSZZ "Solidarno$¢" nigdy nie wyrazi zgody na takie rozwigzanie. Podczas prac w
ramach Zespolu do spraw statusu zawodowego pracownikow oswiaty warunkowo
rozwazali$my ewentualno$¢ wydtuzenia Sciezki awansu zawodowego nauczycieli o dwa lata z
zastrzezeniem finansowej rekompensaty z tego tytutu. Dlatego raz jeszcze przestrzegamy przed
wprowadzeniem niekorzystnej zmiany warunkow wynagradzania nauczycieli. Ponadto w
dalszym ciaggu konsekwentnie domagamy si¢ rozpoczecia wspolnych prac nad nowym
systemem wynagradzania nauczycieli. Powinien on zaktada¢ automatyczne wyznaczanie
wysokosci uposazen tej grupy zawodowe] w oparciu o obiektywny wskaznik
makroekonomiczny — przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;j.

W zakresie zmian do Karty Nauczyciela przewidzianych w projekcie ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania przedklada
ponizsze uwagi i zastrzezenia.

Sposréd wielu zmian w zakresie oceny pracy nauczycieli proponujemy zmniejszenie
liczby organdéw, na wniosek ktorych dyrektor szkoty wedlug projektowanego art. 6a ust. 1b
obowigzany jest dokona¢ oceny pracy nauczyciela przez wytaczenie z nich rady szkoty i rady
rodzicow. Organy te nie powinny mie¢ prawa wnioskowania o ocen¢ pracy nauczyciela,
natomiast powinny mie¢ mozliwo$¢ wystapienia do dyrektora szkoty z wnioskiem, aby on
dokonat takiej oceny. Dotychczasowe, jak 1 proponowane postanowienia w tym zakresie, nie
sprawdzily si¢. Rady szkoty lub rady rodzicow jako calo$¢ rzadko wystepowaty o dokonanie
oceny pracy nauczyciela, natomiast niekiedy kilkoro rodzicow, podszywajacych si¢ pod rade
szkoty albo rade rodzicow wystepuje o dokonanie takich ocen, np. z subiektywnym
przekonaniem o niestusznym lub niesprawiedliwym zakwalifikowaniem ich dzieci, co wigzato
si¢ z obowigzkiem wszczecia procedury oceniania nauczyciela przez dyrektora szkoty, bez
mozliwos$ci wstgpnego rozeznania, czy rzeczywiscie taka potrzeba wystepuje.

Zdecydowanie wystepujemy przeciwko nadmiernemu mnozeniu rodzajow ocen pracy
nauczyciela i wnosimy o wykreslenie w projektowanym ust. 4 pkt 4 do art. 6a KN oceny
niezadowalajacej. Z tych samych przyczyn wnosimy o wykreslenie dodanego w art. 23 ust. 4
punktu 3 w brzmieniu: ,,3) w razie uzyskania niezadowalajacej oceny pracy dokonanej w trybie
i na zasadach okreslonych w art. 6a z koncem tego miesigca, w ktorym uptywa trzymiesi¢czne
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wypowiedzenie” oraz o wykreslenie powtdrzonego tego przepisu w art. 27 ust. 3 w odniesieniu
do nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Dotychczasowe przepisy Karty Nauczyciela zawierajg wystarczajace postanowienia co
do rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem w razie wystawienia mu negatywnej oceny
pracy, ktore maja miejsca w art. 23 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 pkt 5 KN w odniesieniu do nauczyciela
zatrudnionego na podstawie mianowania oraz w art. 27 ust. 3 KN w stosunku do nauczyciela
zatrudnionego na podstawie umowy o prace. Jeszcze raz powtorzenie tych samych zasad z
tytulu wystawienia nauczycielowi niezadowalajacej oceny pracy bytoby niepotrzebne, a nawet
bezsensowne.

Sprzeciwiamy si¢ projektowanemu dodaniu w art. 6a KN ust. 14-16 w zakresie
ustalania przez dyrektora szkoly regulaminu dokonywania oceny pracy nauczycieli, po
zasiggnieciu opinii wymienionych tam organdéw, w tym pozytywnej opinii organu nadzoru
pedagogicznego, ktory miatby zawiera¢ szczegodtowe kryteria i tryb dokonywania tej oceny.
Takie same zastrzezenia sktadamy odnosnie regulaminu dokonywania oceny pracy dyrektora
szkoty i to zar6wno w jednym, jak i w drugim wypadku bez udzialu i opinii reprezentujace;j
nauczyciela i dyrektora szkoty organizacji zwigzkowej, ktéra powinna uczestniczy¢ w tych
czynnos$ciach.

Uwazamy, ze szczegotowe kryteria i tryb dokonywania oceny pracy nauczycieli, w tym
dyrektorow szkoty, ktére moga prowadzi¢ do daleko idacych konsekwencji, w tym do
zwolnienia z pracy i niemozno$ci innego zatrudnienia, przy takiej formie rozwigzania stosunku
pracy nie moga by¢ ustalane na szczeblu szkoty, a nawet organu nadzoru pedagogicznego,
ktore — jak wiadomo — w bardzo wielu przypadkach podobnego rodzaju akty organizacyjno-
prawne przygotowuja w sposob nieudolny 1 nieprofesjonalny. Dlatego oceny pracy nauczycieli
wszystkich szkot 1 placowek powinny by¢ porownywalne w oparciu o zasady 1 kryteria oceny
ustalane w ustawie lub rozporzadzeniu wykonawczym, o ktérym mowa w art. 6a ust. 12 KN w
brzmieniu projektowanym w opiniowanej ustawie.

Krajowa Sekcja Os$wiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia
uregulowanie w art. 42 ust. 2 pkt 2 KN czasu pracy pedagogdéw, psychologoéw, logopedow,
terapeutéw pedagogicznych, doradcoOw zawodowych oraz nauczycieli wspomagajacych — przez
dodanie w tym artykule i ustepie wykazu tych stanowisk: poz. 12 1 13, o co wystepowalisSmy
od wielu lat. W tym temacie wnioskujemy o ustalenie standardow zatrudnienia ww.
nauczycieli. Nie zostala jednak nadal uregulowana sprawa likwidacji godzin karcianych przez
doprecyzowanie w art. 42 ust. 2 pkt 2, o co wystepowaliSmy wielokrotnie 1 nie otrzymali§my
zadowalajacej odpowiedzi. Od zalatwienia tej sprawy nie mozemy odstapi¢ i domagamy si¢ jej
uregulowania.

Wnosimy o uzupelnienie art. 66 ust. 1 KN w brzmieniu proponowanym w projekcie
opiniowanej ustawy przez dodanie w nim postanowienia, ze W razie przekroczenia okresu 7 dni
w czasie urlopu wypoczynkowego nauczyciela zatrudnionego w szkole lub placéwce feryjnej
na wykonywanie czynno$ci okreslonych w art. 64 ust. 2 pkt 1-3 KN — nauczycielowi
przystuguje urlop uzupetniajacy w ciggu roku szkolnego. Postulat ten jest podyktowany
nagminnym naduzywaniem powyzszych przepisow przez dyrektorow szkol, ktorzy bardzo
czesto zmuszajg nauczycieli do wykonywania czynno$ci zwigzanych zwlaszcza z rekrutacja 1



naborem uczniow na nowy rok szkolny w wymiarze przekraczajacym 7 dni w czasie ferii
letnich 1 tym samym skracajg urlop wypoczynkowy nauczycielom.

Stanowczo sprzeciwiamy si¢ uchyleniu art. 72 KN 1 zniesieniu funduszu zdrowotnego
dla nauczycieli 1 zadamy pozostawienia tego $wiadczenia oraz ustalenia wysokosci
minimalnego odpisu na ten fundusz w wysokosci 0,3 % funduszu plac.

Nie zgadzamy si¢ na ograniczenie przyczyn udzielania nauczycielom urlopu dla
poratowania zdrowia, przewidzianych w projektowanym art. 73 ust. 1 pkt 1 i 2 KN,
zawezonych do leczenia choroby zagrazajacej wystgpieniem choroby zawodowej lub choroby,
w ktorej powstaniu czynniki §rodowiska pracy lub sposdob wykonywania pracy odgrywaja
istotna role. Oprocz przyczyn zamieszczonych w tym przepisie, nauczyciele beda musieli
korzysta¢ z urlopu dla poratowania zdrowia takze z powodu innych ci¢zkich lub przewlektych
chordb, jak choroby nowotworowe czy kardiologiczne, a takze na leczenie pooperacyjne lub
rehabilitacyjne. Ograniczenie przewidziane w projektowanym przepisie bedzie przyczyniato
si¢ do niekonczacych si¢ spordw i nieporozumien oraz do stosowania praktyki niezgodnej z
celem i przeznaczeniem urlopu dla poratowania zdrowia.

Bioragc pod uwage powyzsze, Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ
,»Solidarnos¢” zglasza gotowos$¢ do dalszych, szczegdtowych prac dotyczacych finansowania
zadan o§wiatowych oraz ustawy Karta Nauczyciela.
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